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1. INTRODUCAO

1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) é elaborado em atendimento ao disposto no
art. 18 da Lei Federal n® 14.133/2021, constituindo instrumento essencial da fase preparatéria
da contratagcdo e mecanismo de planejamento destinado a demonstrar a necessidade da
contratacdo, avaliar sua viabilidade técnica, operacional e econdmica, identificar a solucéo
mais adequada para o atendimento do interesse publico e subsidiar a elaboracdo dos demais
documentos que comp&em o processo licitatério.

1.2. Sua elaboragédo permite fundamentar tecnicamente a decisdo administrativa, definir a
solugdo mais vantajosa para a Administracéo, subsidiar a elaboragéo de Termo de Referéncia
ou Projeto Béasico consistente, preciso e exequivel, identificar e tratar riscos inerentes a
contratagdo, estimar os beneficios esperados, bem como assegurar que a futura contratagédo
observe os principios do planejamento, da eficiéncia, da economicidade, da competitividade,
da transparéncia, da motivacao e da boa governanca publica.

1.3. Além disso, o Estudo Técnico Preliminar contribui para prevenir contratacdes
inadequadas, mitigar desperdicios de recursos publicos, evitar especificacdes excessivas ou
restritivas capazes de comprometer a ampla competitividade do certame e reduzir a
ocorréncia de falhas durante a execugé&o contratual, proporcionando maior seguranga juridica
e eficiéncia a atuagdo administrativa.

’ 2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1. O Conselho Regional de Educagéo Fisica da 122 Regido — Pernambuco (CREF12/PE) é
autarquia federal integrante do Sistema CONFEF/CREFs, instituida pela Lei Federal n°
9.696/1998, incumbida de orientar, disciplinar, normatizar e fiscalizar o exercicio da profissdo
de Educacéao Fisica no Estado de Pernambuco, desempenhando relevante fung¢éo publica de
carater regulatorio, fiscalizatorio e de protecdo da sociedade quanto ao exercicio regular e
ético da atividade profissional.

2.2. A atuacdo institucional do CREF12/PE insere-se no contexto da garantia do interesse
publico, assegurando que o0s servicos relacionados a atividade fisica, ao esporte, a saude, ao
lazer e a educacédo sejam prestados por profissionais legalmente habilitados e tecnicamente
qualificados, contribuindo para a prote¢do da saude, da segurancga e da integridade fisica da
populagéo.

2.3. O continuo processo de fortalecimento da regulamentacéo profissional da Educacéo
Fisica consolidou importantes avangos na prote¢cdo social, permitindo que a sociedade
pernambucana tenha acesso a servicos prestados com observancia dos principios da
legalidade, da ética profissional, da responsabilidade técnica e da qualidade, fortalecendo a
valorizacdo da profissdo e a seguranga dos uUsuarios.
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2.4. Para o cumprimento de suas competéncias legais, 0 CREF12/PE desenvolve atividades
permanentes de registro e cadastro profissional, fiscalizacdo do exercicio da profissao,
processamento e julgamento de processos ético-disciplinares, atendimento aos profissionais
registrados, as pessoas juridicas e a sociedade, além da execucdo de atividades
administrativas indispensaveis ao funcionamento da Autarquia.

2.5. No exercicio de sua missédo institucional, o Conselho atua de forma integrada com
diversos érgdos e entidades publicas, destacando-se as acbes conjuntas realizadas com o
Ministério Publico, Policia Federal, Policia Civil, Vigilancia Sanitaria, Corpo de Bombeiros
Militar, PROCON, Superintendéncia Regional do Trabalho, Instituicdes de Ensino Superior,
Secretarias Estaduais e Municipais, entre outros 6érgdos de controle e fiscalizagdo,
constituindo uma rede institucional voltada a protecdo da sociedade, a regularidade do
exercicio profissional e a promocao de ambientes seguros para a pratica das atividades fisicas
e esportivas.

2.6. Guiado pelos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia e pelo compromisso com a valorizagéo da profissdo, o CREF12/PE busca assegurar
a sociedade pernambucana o direito de receber servigos prestados exclusivamente por
profissionais regularmente habilitados, contribuindo para a melhoria das politicas publicas
relacionadas as areas da saude, da educacéo, do esporte e da qualidade de vida.

2.7. Entretanto, o crescimento continuo das atividades institucionais, a ampliagédo do numero
de profissionais registrados, o aumento das ac¢les fiscalizatérias, o fortalecimento das
atribuicbes administrativas e a crescente demanda pelos servicos oferecidos evidenciaram
que a infraestrutura fisica atualmente existente no edificio-sede tornou-se insuficiente para
atender, com a eficiéncia e a qualidade exigidas, as necessidades operacionais da Autarquia.

2.8. A edificac@o apresenta limitagbes quanto a capacidade operacional, a organizagéo dos
ambientes administrativos, ao dimensionamento dos espacos destinados ao atendimento ao
publico, a acessibilidade, ao conforto ambiental, as condicfes de seguranca e a adequacédo
as normas técnicas aplicaveis as edificagcbes publicas, circunstancias que impactam
diretamente a eficiéncia da prestacdo dos servi¢os publicos e o desempenho das atividades
finalisticas do Conselho.

2.9. A manutengdo do atual cenério tende a comprometer a capacidade institucional do
CREF12/PE, restringindo o adequado desenvolvimento das atividades administrativas e
fiscalizatorias, dificultando a ampliacdo dos servicos prestados a sociedade e aos
profissionais registrados, além de aumentar os custos de manutencgdo predial e limitar a
modernizagdo das instalacdes necesséarias ao atendimento das exigéncias técnicas,
operacionais e de acessibilidade.

2.10. Nesse contexto, a contratacdo para a execucdo das obras de reforma, ampliagéo,
modernizagdo e adequacédo funcional do edificio-sede revela-se medida imprescindivel para
solucionar o problema publico identificado, mediante a reestruturagdo da infraestrutura fisica
da Autarquia, promovendo a reorganizacao dos ambientes internos, a ampliacdo dos espagos
administrativos e de atendimento, a modernizacdo das instalagtes prediais, a eliminacéo de
barreiras de acessibilidade, o reforco das condicbes de seguranca e a adequacdo da
edificacdo as normas técnicas e de desempenho atualmente vigentes.
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2.11. Sob a perspectiva do interesse publico, a contratacdo permitirA ampliar a capacidade
operacional da Autarquia, elevar a eficiéncia administrativa, proporcionar melhores condi¢cdes
de trabalho aos servidores e colaboradores, assegurar maior conforto, seguranca e
acessibilidade aos usuérios, fortalecer as atividades de fiscalizag8o, orientagdo, registro
profissional e julgamento ético-disciplinar, bem como preservar e valorizar o patrimonio
publico, contribuindo para a melhoria da qualidade dos servigcos prestados a sociedade
pernambucana.

2.12. Dessa forma, a presente contratacdo mostra-se plenamente justificada, constituindo
solucdo necessaria, proporcional e adequada para atender as demandas institucionais atuais
e futuras do CREF12/PE, em consonancia com o planejamento administrativo e com 0s
principios da supremacia do interesse publico, da eficiéncia, da economicidade, da
continuidade do servico publico, do planejamento, da prevencdo de riscos e da boa
governanca, atendendo ao disposto no art. 18, 8 1°, inciso |, da Lei Federal n® 14.133/2021.

3. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL

3.1. A contratacdo consta no Plano de Contratacdo Anual (PCA) do Conselho Regional de
Educacdo Fisica — CREF12/PE, que foi devidamente elaborado. Em virtude disso, o
atendimento a presente demanda surge como essencial, respondendo a uma necessidade
premente de gestao publica.

| 4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

4.1. Nos termos do art. 18, § 1° inciso lll, da Lei Federal n°® 14.133/2021, a presente
contratacdo devera observar os requisitos técnicos, legais, operacionais e de desempenho
indispensaveis a adequada execucdo das obras de reforma, ampliacdo, modernizagéo e
adequacédo funcional do edificio-sede do Conselho Regional de Educacdo Fisica da 122
Regido — Pernambuco (CREF12/PE), assegurando a obtencdo dos resultados pretendidos
pela Administracédo, a qualidade da obra, a seguranca dos usuarios e a protecdo do patrimonio
publico.

4.1.1. Em razdo da natureza e da complexidade do empreendimento, a futura contratada
devera demonstrar capacidade juridica, técnica, operacional, econdmico-financeira e
profissional compativel com o objeto da contratacdo, observando integralmente a legislacao
aplicavel, as normas técnicas vigentes e as especificacdes constantes dos projetos
executivos, memoriais descritivos, planilhas orcamentarias e demais documentos técnicos
que integrardo o processo licitatorio.

4.1.2. Para atendimento da necessidade administrativa, deverdao ser observados, no minimo,
0s seguintes requisitos:

4.2. Requisitos de Habilitacdo Técnica
4.2.1. A empresa devera:

a) possuir registro ou inscricdo regular e vigente no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (CREA), em conformidade com a legislag&o profissional aplicavel;
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b) indicar responsavel técnico legalmente habilitado para condugcdo dos servicos,
promovendo a emissao da respectiva Anotagcédo de Responsabilidade Técnica (ART) antes
do inicio da execuc¢do contratual;

c) comprovar capacidade técnico-operacional e técnico-profissional mediante apresentacéo
de atestados que demonstrem experiéncia na execucdo de obras de engenharia com
caracteristicas, porte, complexidade e quantitativos compativeis com o objeto da
contratacdo, na forma prevista na Lei n° 14.133/2021 e na regulamentacédo pertinente.

4.3. Requisitos Técnicos de Execucdo
4.3.1. Durante toda a execugéo contratual, a empresa devera:

a) executar integralmente os servicos em conformidade com 0s projetos executivos,
especificagbes técnicas, memoriais descritivos, cronograma fisico-financeiro e demais
documentos integrantes da contratacao;

b) utilizar materiais, equipamentos e sistemas construtivos que atendam as especificacdes
técnicas estabelecidas pela Administracdo e as normas expedidas pelos 6rgaos
competentes;

c) observar integralmente as normas técnicas da Associacao Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT), especialmente aquelas relacionadas a execucao de obras civis, desempenho das
edificacdes, instalagbes prediais, seguranca estrutural, instalacdes elétricas,
hidrossanitarias, prevencgéo e combate a incéndio e demais disciplinas aplicaveis;

d) adotar métodos executivos compativeis com as boas praticas da engenharia,
assegurando qualidade, durabilidade, funcionalidade e desempenho da edificacao.

4.4. Requisitos de Seguranca, Saude e Sustentabilidade

4.4.1. A contratada devera:
a) cumprir integralmente a legislacado trabalhista, previdenciaria e de seguranca e saude no
trabalho, especialmente as Normas Regulamentadoras aplicaveis as atividades da

construcao civil;

b) implementar todas as medidas necessarias a prevencéo de acidentes e a prote¢do dos
trabalhadores, usuarios da edificacdo e terceiros durante a execucédo da obra;

c) promover a adequada gestdo dos residuos da construgdo civil, observando a legislacédo
ambiental vigente e as normas técnicas pertinentes;

BN

d) adotar praticas voltadas a racionalizacdo do consumo de 4gua, energia e materiais,
sempre que tecnicamente compativeis com o objeto da contratagéo.

4.5. Requisitos de Acessibilidade e Desempenho

4.5.1. A execucdo da obra devera assegurar:
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a) plena observancia da Lei Federal n® 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia);

b) atendimento as disposi¢cdes da ABNT NBR 9050 e demais normas técnicas relativas a
acessibilidade;

c) adequacdo das instalacbes as normas de seguranca, conforto, funcionalidade e
desempenho apliciveis as edificacdes publicas;

d) condicbes adequadas de utilizagdo dos ambientes por pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida.

4.6. Requisitos Operacionais

4.6.1. A contratada devera manter, durante toda a execucédo contratual:

a) equipe técnica compativel com a complexidade do empreendimento;

b) estrutura administrativa, operacional e logistica suficiente para assegurar 0 cumprimento
do cronograma fisico-financeiro;

c) disponibilidade de equipamentos, ferramentas e recursos necessarios a execugao
integral dos servicos;

d) mecanismos de controle tecnoldgico, qualidade e rastreabilidade dos materiais
empregados na obra, quando aplicaveis.

4.7. Resultados Esperados da Contratacéo

4.7.1. A solucéo contratada devera proporcionar:
a) modernizagdo da infraestrutura fisica do edificio-sede do CREF12/PE;
b) ampliacdo da capacidade operacional e administrativa da Autarquia;

c) melhoria das condigbes de seguranga, acessibilidade, conforto e funcionalidade das
instalacdes;

d) adequacéo da edificacdo as normas técnicas e legais vigentes;
e) aumento da eficiéncia na prestacao dos servigos publicos desenvolvidos pelo Conselho;
f) valorizacéo e preservagéo do patriménio publico.

4.8. Os requisitos estabelecidos neste Estudo Técnico Preliminar correspondem as condicées
minimas necessarias para assegurar a adequada execucgédo da obra, reduzir riscos técnicos,
operacionais e financeiros, garantir a qualidade do empreendimento e possibilitar que a
infraestrutura resultante atenda as necessidades institucionais atuais e futuras do
CREF12/PE, observando os principios do planejamento, da eficiéncia, da economicidade, da
sustentabilidade, da seguranga juridica e da supremacia do interesse publico, em
conformidade com o art. 18, § 1°, inciso lll, da Lei Federal n°® 14.133/2021.
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‘ 5. DA ESTIMATIVA DA QUANTIDADE A SER CONTRATADA

5.1. As quantidades estimadas para a presente contratacdo foram definidas a partir do
levantamento técnico realizado durante a elaboracdo dos projetos de engenharia,
compreendendo 0s projetos arquitetonicos, estruturais, complementares e demais disciplinas
técnicas necessarias a execucdo das obras de reforma, ampliagdo, modernizacdo e
adequacdao funcional do edificio-sede do Conselho Regional de Educacéo Fisica da 122
Regido — Pernambuco (CREF12/PE).

5.1.1. A consolidacdo dos quantitativos encontra-se detalhada nas planilhas orcamentarias,
memoriais descritivos, composi¢cdes de custos unitarios, memoria de célculo, orgamento
analitico, orcamento sintético e demais documentos técnicos que integram 0O processo
administrativo, constituindo a base para a estimativa da contratacdo. O orcamento global da
obra totaliza R$ 5.830.443,10, composto por custo direto de R$ 4.664.716,54 e Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI) de R$ 1.165.726,56, distribuidos entre os diversos grupos de
servigos previstos para a execucao do empreendimento.

RESUMO DO ORCAMENTO

IR, CONSELHD REGIONAL DE EDUCAGRD FISIDA DA 125 DATA: L.5. Hare: 02,545
REGADFERKNAMELICD EIH: 2=, DO L.5. Wn: 52 00%

TOCAL: TONEELAN AEGIONSL [E ENUCACEDS FISCE A 158
FRECACVFERKNAMBUIC G MG LOTE . R, CARLDS DE OLWVEIRS  [3miak

FLHD, QUADRA & LOTEAMERNTO GRANLS CACHILE, PRADO, FE. g
207 30-230
CLIEMTE CHEF 12 T
TE S ONSAYEL  ToLmliDs R THHD DLy COa TS La S1591420 BT
TECHICOEAK T
Itemn Descrigao Total Peso (%)
1 ADMINISTRACAD LOCAL 169.350,10 290 %
2 SERVICOS PRELIMINARES 102.910,04 178 %
3 ESTRUTURA 1.755.186,12 30,10 %
4 ALVEMARIAS | VEDACOES | DIVISORIAS | COBERTURAS 212.820.21 365%
5 ESGOTO SANITARIO E PLUVIAL 52.181,64 0.89 %
[ AGUA FRIA 43778,53 0.75%
T INSTALACOES ELETRICAS 383.502,09 658 %
8 REDE LOGICA E COMUNICACAD 4923533 0.84%
9 CLIMATIZAGAD 437 629,77 733 %
10 SPDA 17.183.14 0.29 %
11 PREVENGAD E COMBATE DE INCENDIO 137.403,32 236%
12 SUBESTACAOD 64.418,71 1,10 %
13 REVESTIMENTOS DE PAREDE 1.032.445,19 1T %
14 REVESTIMENTOS DE PISO E TETO 279.702,78 480 %
15 ESQUADRIAS 44231995 7.59%
16 LOUCAS E METAIS 7228428 1.24 %
17 MOBILIARIO | EQUIPAMENTOS 536.365,70 9.20 %
18 PAISAGISMO | URBANIZAGAD | ACESSIBILIDADE AT2TA 63 0.81%
19 SERVICOS COMPLEMENTARES 3.451,56 0.06 %
Total sem BDI 4.664.716,54
Total do BDI 1.165.726,56
Total Geral 5.830.443 10

5.2. Os quantitativos previstos foram obtidos mediante criterioso dimensionamento dos
servicos, observando-se as solugBes técnicas definidas nos projetos executivos e as
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respectivas memoérias de calculo, elaboradas por profissionais legalmente habilitados,
considerando as caracteristicas fisicas da edificacdo existente, as intervencdes necessarias,
0s critérios normativos aplicaveis e as condi¢des de execug¢do do empreendimento.

5.2.1. A metodologia adotada buscou assegurar que cada quantitativo refletisse a efetiva
necessidade da Administracdo, evitando tanto o subdimensionamento quanto o
superdimensionamento dos servigos, em observancia aos principios do planejamento, da
eficiéncia, da economicidade e da sele¢do da proposta mais vantajosa.

5.3. A estimativa quantitativa e a formacgéo dos precos referenciais observaram metodologia
compativel com as contratacdes publicas de obras e servicos de engenharia, utilizando-se,
prioritariamente, as composi¢des constantes do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
Indices da Construc&o Civil (SINAPI), complementadas, quando necessario, por outras bases
oficiais reconhecidas, tais como SBC, ORSE, SEINFRA, EMOP e SCO, bem como por
composi¢cOes proprias e pesquisas de mercado para insumos ndo contemplados nas bases
referenciais, devidamente justificadas no processo administrativo.

5.3.1. Na elaboracdo do orcamento foram considerados 0s encargos sociais, custos de méo
de obra, materiais, equipamentos, transportes, produtividade, composi¢cdes unitarias,
Beneficios e Despesas Indiretas (BDI), fixado em 25%, além dos demais parametros técnicos
aplicaveis a elaboracado de orgcamentos de obras publicas.

5.4. As quantidades estimadas encontram-se integralmente demonstradas e justificadas na
documentacao técnica que instrui o presente Estudo Técnico Preliminar, compreendendo,
dentre outros documentos:

a) Resumo do Orgamento;

b) Planilha Orgamentéria Sintética;

c) Planilha Orgamentéria Analitica;

d) Composicdes de Custos Unitarios;

e) Memodria de Célculo dos Quantitativos;

f) Composicao do BDI,

g) Cotacbes de Mercado para insumos especificos;
h) Curvas ABC de Servicos e de Insumos;

i) Cronograma fisico-financeiro (Eventograma).

5.4.1. Esses documentos evidenciam a rastreabilidade dos quantitativos adotados e
demonstram a compatibilidade entre as necessidades identificadas pela Administracdo, a
solucéo de engenharia proposta e 0s recursos estimados para sua execugao.

5.5. Conclui-se, portanto, que as quantidades estimadas mostram-se suficientes,
proporcionais e tecnicamente justificadas para a execucao integral do objeto, tendo sido
definidas com base em critérios objetivos, estudos técnicos, levantamentos de campo,
projetos executivos e memorias de calculo, conferindo precisédo ao orcamento e reduzindo
riscos de alteracdes quantitativas durante a execucéo contratual, em conformidade com o art.
18, § 19, inciso IV, da Lei Federal n® 14.133/2021.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

6.1. Andlise das Solug¢des Disponiveis no Mercado
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6.1.1. Em atendimento ao disposto no art. 18, § 1°, inciso V, da Lei Federal n°® 14.133/2021,
foi realizado levantamento de mercado com a finalidade de identificar, analisar e comparar as
solucdes disponiveis para atender a necessidade publica consistente na execuc¢do das obras
de reforma, ampliacdo, modernizacdo e adequacéo funcional do edificio-sede do Conselho
Regional de Educacéo Fisica da 122 Regido — Pernambuco (CREF12/PE).

6.1.2. A analise contemplou alternativas existentes no mercado e modelos usualmente
empregados pela Administracdo Publica em empreendimentos de engenharia de natureza
semelhante, considerando aspectos técnicos, operacionais, econdmicos, financeiros,
gerenciais e de gestdo de riscos, de modo a subsidiar a definicdo da solucdo que melhor
atenda ao interesse publico.

6.1.3. O levantamento observou, ainda, os principios do planejamento, da eficiéncia, da
economicidade, da competitividade, da segregagdo de fun¢des, da gestdo por resultados e
da obtencéo da proposta mais vantajosa, buscando identificar os beneficios, limitagdes, riscos
e custos associados a cada alternativa potencialmente aplicavel ao objeto da contratacao.

6.2. Pesquisa de ContratacGes Similares

6.2.1. Como fundamento para a presente andlise, foram consultadas contratacdes similares
realizadas por 6rgaos e entidades da Administragdo Publica, constantes do Portal Nacional
de Contratacdes Publicas (PNCP), bem como processos licitatorios disponibilizados no
Sistema Tome Conta, do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (TCE/PE), além de
referenciais técnicos utilizados na elaboracdo do orcamento da contratacdo, especialmente
agueles constantes dos sistemas oficiais de custos de obras publicas, como SINAPI.

6.2.2. As pesquisas realizadas evidenciaram que, para empreendimentos com caracteristicas
equivalentes ao presente objeto, a solugdo predominante consiste na contratagéo de empresa
especializada em engenharia para execucdo integral da obra, mediante licitacdo na
modalidade Concorréncia, preferencialmente em sua forma eletrénica, adotando-se o critério
de julgamento pelo menor preco, aliado a exigéncia de qualificacdo técnico-operacional e
técnico-profissional compativel com a complexidade dos servicos.

6.2.3. A consolidacdo desse modelo decorre de sua capacidade de concentrar a
responsabilidade técnica da execugdo em um Unico contratado, proporcionar maior integracao
entre as diversas disciplinas construtivas, reduzir riscos de incompatibilidades técnicas e
conferir maior eficiéncia a gestédo contratual.

6.3. Analise Comparativa das Alternativas de Solugéo

Durante a fase de planejamento foram analisadas as principais alternativas disponiveis para
atendimento da necessidade administrativa, sendo avaliados seus aspectos técnicos,
operacionais, econdmicos, gerenciais e seus respectivos riscos.

a) Execucéo direta pela Administragcdo

Consistiria na realizacdo da obra pelo préprio CREF12/PE, mediante utilizacdo de recursos
humanos, materiais e equipamentos pertencentes a Autarquia.
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Vantagens

a) maior controle direto sobre a execucdo dos servicos;
b) possibilidade de gestdo imediata das prioridades durante a execucéo;
c) inexisténcia de margem empresarial incidente sobre a execucao contratual.

Desvantagens

a) inexisténcia de estrutura operacional permanente para execucdo de obras dessa
natureza,;

b) auséncia de corpo técnico multidisciplinar suficiente para todas as especialidades
envolvidas;

c) inexisténcia de equipamentos, materiais e logistica necessarios;

d) necessidade de estruturacdo administrativa especifica para atendimento de demanda
pontual;

e) elevado custo de mobilizacdo e desmobilizagdo de recursos proprios;

f) aumento significativo dos riscos de atraso, paralisagdes e falhas construtivas;

g) reducdo da eficiéncia administrativa em razdo do desvio das atividades finalisticas da
Autarquia.

Concluséao

A alternativa mostrou-se técnica e economicamente inviavel, uma vez que exigiria
investimentos permanentes incompativeis com a estrutura institucional do CREF12/PE, além
de contrariar os principios da eficiéncia, da economicidade e da boa administragéo.

b) Contratacdo de empresas distintas para execucdo de servicos especializados

Essa alternativa consistiria na realizacdo de licitagbes independentes para execucdo das
diversas etapas da obra, tais como estrutura, instalacées elétricas, instalacbes
hidrossanitarias, climatizacdo, prevencdo e combate a incéndio, acabamentos e demais
disciplinas.

Vantagens

a) possibilidade de contratacdo de empresas altamente especializadas em cada segmento;

b) eventual ampliacdo da competitividade em determinados servicos especificos;

c) potencial obtencdo de precos individualmente competitivos em algumas etapas da
execugao.

Desvantagens

a) elevada complexidade de coordenacéo entre diversos contratos simultaneos;

b) multiplicidade de responsaveis técnicos e administrativos;

¢) maior probabilidade de conflitos de responsabilidade entre contratadas;

d) dificuldades na compatibilizagdo dos cronogramas fisicos;

e) aumento dos riscos de incompatibilidades entre projetos e servicos;

f) maior possibilidade de paralisagBes decorrentes da dependéncia entre etapas executivas;

g) incremento dos custos administrativos relacionados a fiscalizagdo, gerenciamento e
controle contratual;
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h) maior probabilidade de pleitos de reequilibrio econémico-financeiro, aditivos e litigios
decorrentes da fragmentacdo da execucao.

Conclusao

Embora juridicamente admissivel, a fragmentacdo da execucdo mostrou-se inadequada
diante da elevada integracdo existente entre os sistemas construtivos do empreendimento,
circunstancia que comprometeria a eficiéncia da gestdo contratual e ampliaria
significativamente os riscos técnicos, operacionais e financeiros.

¢) Contratacéo integrada

Também foi avaliada a possibilidade de ado¢ao do regime de contratacdo integrada, previsto
na Lei Federal n° 14.133/2021, hip6tese em que a contratada seria responsavel pela
elaboracéo dos projetos e pela execucgdo da obra.

Vantagens

a) concentragdo da responsabilidade técnica em um unico contratado;
b) potencial reducédo de interfaces entre projeto e execucao;

c) possibilidade de inovacao tecnol6gica e construtiva;

d) simplificag@o da gestao contratual em determinadas hipoteses.

Desvantagens

a) inaplicabilidade ao caso concreto, considerando que o empreendimento ja dispbe de
projetos executivos completos, memoriais descritivos, especificagdes técnicas, orcamento
detalhado e cronograma fisico-financeiro;

b) perda do nivel de detalhamento técnico previamente desenvolvido pela Administragéo;
c) possibilidade de aumento da assimetria informacional entre contratante e contratado;
d) menor precisdo na comparagdo objetiva das propostas quando comparada a
contratacdo baseada em projeto executivo concluido;

e) eventual incremento dos custos decorrentes da transferéncia integral dos riscos de
projeto ao contratado.

Concluséo

A contratacdo integrada ndo se revela adequada ao presente empreendimento, pois a
Administracdo ja concluiu integralmente a fase de planejamento técnico, dispondo de todos
0s elementos necesséarios para a licitagdo convencional da obra, inexistindo justificativa
técnica para transferéncia da elaboragéo dos projetos ao futuro contratado.

d) Contratacdo de empresa especializada para execucéao integral da obra

A alternativa consiste na contratagcdo de empresa especializada em engenharia para
execucgao integral das obras, utilizando os projetos executivos elaborados pela Administracéo.

Vantagens

a) unidade de responsabilidade técnica pela execucdo do empreendimento;
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b) perfeita integracdo entre todas as etapas construtivas;

c) maior compatibilidade entre projetos e execucao;

d) racionalizacdo da gestéo e da fiscalizacdo contratual;

e) reducdo dos riscos de incompatibilidades técnicas e conflitos entre contratadas;

f) otimizacdo do cronograma fisico-financeiro;

g) maior previsibilidade dos custos e dos prazos;

h) reducgdo da probabilidade de paralisacdes e retrabalhos;

i) simplificacdo da gestédo de riscos;

i) maior eficiéncia administrativa;

k) alinhamento as praticas predominantes da Administracdo Publica para obras dessa
natureza.

Desvantagens

a) necessidade de contratacdo de empresa com elevada capacidade técnica e operacional;
b) maior rigor na fiscalizagdo contratual para assegurar o cumprimento das especificagdes
técnicas e dos padrdes de qualidade previstos nos projetos.

Conclusao

Mesmo considerando a necessidade de fiscalizacdo rigorosa, essa alternativa apresenta a
melhor relacdo entre custo, beneficio, eficiéncia, seguranca juridica e efetividade da
execucdao, revelando-se amplamente superior as demais solugfes analisadas.

6.4. Justificativa Técnica e Econdmica da Solugdo Escolhida

6.4.1. ApOs a analise comparativa das alternativas disponiveis, concluiu-se que a contratacéo
de empresa especializada em engenharia para execucgdo integral das obras constitui a
solucdo técnica e economicamente mais vantajosa para atender as necessidades
institucionais do CREF12/PE.

6.4.2. Sob o aspecto técnico, a solugdo assegura maior integracéo entre os diversos sistemas
construtivos, concentracdo da responsabilidade executiva, reducdo dos riscos de
incompatibilidades entre disciplinas, maior controle da qualidade da obra e melhor
desempenho na gestao do cronograma fisico-financeiro.

6.4.3. Sob a perspectiva operacional, possibilita significativa simplificacdo da gestéo
contratual, reduzindo interfaces administrativas, conflitos de responsabilidade e custos
indiretos relacionados ao acompanhamento da execucao.

6.4.4. Do ponto de vista econdmico, a solugcdo demonstra maior racionalidade na utilizacédo
dos recursos publicos, reduzindo custos administrativos de gerenciamento, minimizando a
probabilidade de retrabalhos, paralisacfes, aditivos e litigios, fatores que impactam
diretamente a eficiéncia da contratacdo e a obtencdo do melhor resultado para a
Administracao.

6.4.5. Além disso, a solucdo mostra-se plenamente compativel com 0s projetos executivos,
memoriais descritivos, especificacfes técnicas, planilhas orcamentarias, cronograma fisico-
financeiro e demais documentos produzidos na fase de planejamento, permitindo que a
execucdo ocorra com elevado grau de previsibilidade técnica, financeira e temporal.
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6.5. Conclusao do Levantamento de Mercado

6.5.1. O levantamento de mercado demonstrou que, entre as alternativas analisadas, a
contratacdo de empresa especializada para execuc¢éao integral das obras representa a solucéo
que reune as melhores condicdes de viabilidade técnica, operacional, econémica e gerencial
para o atendimento da necessidade publica.

6.5.2. A opcédo adotada encontra respaldo nas praticas consolidadas da Administracdo Publica
para empreendimentos de engenharia de complexidade equivalente, harmonizando-se com
0s principios da eficiéncia, economicidade, planejamento, competitividade, gestéo de riscos,
segregacdao de funcdes e busca da proposta mais vantajosa.

’ 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

7.1. Metodologia de Estimativa dos Custos

7.1.1. Em atendimento ao disposto no art. 18, § 1°, inciso VI, da Lei Federal n® 14.133/2021,
a estimativa do valor da contratagéo foi elaborada a partir dos elementos técnicos produzidos
durante a fase de planejamento do empreendimento, compreendendo 0s projetos executivos,
memoriais descritivos, especificagdes técnicas, planilhas de quantitativos, composi¢des de
custos unitérios, cronograma fisico-financeiro e demais documentos que integram a
documentacdao técnica da contratacéo.

7.1.2. A metodologia adotada observou critérios objetivos de quantificacdo dos servigos,
identificacdo dos insumos necessarios, composi¢ao dos custos diretos e indiretos, incidéncia
de encargos sociais, Beneficios e Despesas Indiretas (BDI), bem como demais parametros
técnicos aplicaveis as obras de engenharia, assegurando a adequada compatibilidade entre
0S Sservicos previstos e 0s respectivos valores referenciais.

7.1.3. A estimativa orcamentaria foi estruturada de forma analitica, permitindo plena
rastreabilidade entre os quantitativos levantados, as composi¢des unitarias utilizadas e os
precos de referéncia adotados, em observancia aos principios da transparéncia, da
motivacdo, da eficiéncia, da economicidade e do planejamento das contrata¢des publicas.

7.2. Precos Unitarios Referenciais

7.2.1. Para a formacdo dos precos unitérios referenciais foram utilizados, prioritariamente,
sistemas oficiais de custos de obras e servigos de engenharia amplamente reconhecidos pela
Administracdo Publica, observando-se as bases vigentes na data de elaboracdo do
orcamento.

7.2.2. Foram adotadas como referéncias técnicas, conforme a natureza de cada servico, as
bases oficiais SINAPI, ORSE, SBC, SEINFRA, EMOP e SCO, selecionando-se, para cada
item orcamentério, a composicdo que melhor refletisse as caracteristicas técnicas do
empreendimento e as condi¢bes de execucao previstas no projeto.
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7.2.3. Quando necessario, foram elaboradas composi¢cdes analiticas especificas para
servicos ndo contemplados integralmente pelos sistemas oficiais, utilizando-se metodologia
compativel com as diretrizes técnicas aplicaveis as obras publicas, preservando-se a
coeréncia dos precos e a compatibilidade com os valores praticados no mercado.

7.2.4. A utilizacdo de multiplas bases referenciais decorre da necessidade de obtencéo do
or¢camento mais preciso possivel, permitindo que cada servico seja avaliado segundo a fonte
técnica mais adequada a sua natureza, em conformidade com as boas préaticas de engenharia
de custos.

7.3. Composic¢ao da Estimativa Or¢camentaria

7.3.1. A estimativa contempla todos os servicos indispensaveis a execucdo integral da
reforma, ampliacdo, modernizacdo e adequacdo funcional do edificio-sede do Conselho
Regional de Educacao Fisica da 122 Regiao — Pernambuco (CREF12/PE), abrangendo, entre
outros:

a) administracao local da obra;

b) servigos preliminares e instala¢des provisorias;

c) demoli¢cdes, remocdes e adequacgdes existentes;

d) fundac®es, estruturas e reforgos estruturais;

e) alvenarias, divisérias e elementos construtivos;

f) coberturas e impermeabilizacdes;

g) instalagBes hidrossanitarias;

h) instalacdes elétricas, l0gica, telefonia e infraestrutura de dados;

i) sistemas de prevencdo e combate a incéndio;

j) sistema de climatizacao;

K) revestimentos internos e externos;

l) pisos, forros e pinturas;

m) esquadrias, vidros, ferragens e serralheria;

n) lougas, metais e acessorios;

0) mobiliario planejado;

p) paisagismo, urbanizagéo e areas externas;

() comunicagéo visual,

r) limpeza final da obra;

s) testes, comissionamento e demais servicos complementares necessarios ao pleno
funcionamento da edificacao.

7.3.2. A composi¢do orcamentéria contempla todos os custos diretos e indiretos necessarios
a perfeita execugcdo do objeto, permitindo a entrega da obra em condi¢gbes de pleno
funcionamento, observadas as especificacdes técnicas constantes dos projetos executivos.

7.4. Valor Estimado da Contratacéo

7.4.1. Com fundamento nas planilhas orcamentarias elaboradas pela equipe técnica
responsavel pelo empreendimento, observadas as metodologias de engenharia de custos e
os sistemas oficiais de referéncia adotados, o valor estimado da contratacéo corresponde ao
valor de R$ 5.830.443,10 (cinco milhdes, oitocentos e trinta mil, quatrocentos e quarenta
e trés reais e dez centavos).
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7.4.2. O valor estimado representa o custo global necesséario para a execucao integral do
empreendimento, incluindo todos os servicos, materiais, equipamentos, méo de obra,
encargos sociais, tributos, Beneficios e Despesas Indiretas (BDI), mobilizacao,
desmobilizacdo e demais despesas necessérias ao perfeito cumprimento das obrigacdes
contratuais.

7.4.3. A estimativa evidencia a compatibilidade entre a solucdo definida no presente Estudo
Técnico Preliminar e a disponibilidade orcamentaria destinada a execucdo do
empreendimento, constituindo par@metro para a avaliagdo da vantajosidade das propostas
que vierem a ser apresentadas durante o procedimento licitatério.

7.5. Memérias de Célculo e Documentos de Suporte

7.5.1. Os quantitativos dos servicos foram obtidos diretamente a partir dos projetos executivos
e das especificagcdes técnicas elaboradas para o empreendimento, sendo posteriormente
consolidados nas planilhas de quantitativos e de composi¢éo orgcamentaria.

7.5.2. As memorias de calculo, as composi¢cfes de custos unitarios, os detalhamentos dos
guantitativos, as planilhas orgcamentarias, os demonstrativos do BDI, os encargos sociais, 0
cronograma fisico-financeiro e os demais documentos técnicos que fundamentam a estimativa
do valor da contratacdo integram os anexos deste Estudo Técnico Preliminar, constituindo
elementos essenciais de suporte a formacao do orgamento estimado.

7.5.3. Referidos documentos asseguram a rastreabilidade dos precos adotados, a
transparéncia da metodologia empregada e a verificabilidade dos critérios utilizados na
composi¢ado do orgamento, possibilitando a adequada fiscalizagéo pelos 6rgéos de controle e
a ampla compreensdo dos parametros técnicos que fundamentam a estimativa da
contratacéo.

7.5.4. Caso a Administracdo, mediante decisédo devidamente motivada, entenda necessario
preservar o sigilo do orcamento estimado até a conclusdo da fase de julgamento das
propostas, os documentos correspondentes poderdo ser classificados como anexos de
acesso restrito, nos termos do art. 18, 8 1°, inciso VI, da Lei Federal n° 14.133/2021, sem
prejuizo da manutencdo de todos os elementos técnicos indispensaveis ao adequado
planejamento da contratacéo e ao exercicio do controle interno e externo.

| 8. DA DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

8.1. Caracterizacdo da Solugéo

8.1.1. Em atendimento ao disposto no art. 18, § 1°, inciso VII, da Lei Federal n® 14.133/2021,
a solucdo definida para atendimento da necessidade administrativa consiste na contratacdo
de empresa especializada em engenharia civil para execucao integral das obras de reforma,
ampliacdo, modernizagdo e adequacdo funcional do edificio-sede do Conselho Regional de
Educacao Fisica da 122 Regido — CREF12/PE.

8.1.2. A solugdo compreende a execucdo de todos 0S servicos previstos nos projetos
executivos, memoriais descritivos, especificacdes técnicas, planilhas or¢camentarias,
cronograma fisico-financeiro e demais documentos que integram a fase de planejamento da
contratacdo, contemplando todas as intervencbes necessarias para disponibilizar a
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Administracado uma edificacdo plenamente concluida, segura, funcional, acessivel e apta ao
desempenho de suas atividades institucionais.

8.2. Abrangéncia da Solucéo Contratada

8.2.1. A contratacdo abrangera a execuc¢do integral do empreendimento, compreendendo,
entre outras atividades:

a) administracédo local da obra;

b) servicos preliminares e instalagdes provisorias;

c) demoli¢cbes, remocbes e adequacdes necessarias;

d) fundag0es, estruturas e reforgos estruturais;

e) alvenarias e elementos construtivos;

f) cobertura e impermeabilizacoes;

g) instalagbes hidrossanitarias;

h) instalagbes elétricas, l0gica, telefonia e infraestrutura de dados;
i) sistemas de climatizagéo;

j) sistema de prevencgéo e combate a incéndio;

k) revestimentos internos e externos;

[) pisos, forros e pinturas;

m) esquadrias, vidros, ferragens e serralheria;

n) loucas, metais sanitérios e acessorios;

0) mobiliario planejado;

p) paisagismo e urbanizacéo;

g) comunicagéo visual,

r) limpeza final da obra;

S) testes, comissionamento, ajustes operacionais e entrega técnica da edificacao.

8.2.2. Todos os servicos deverdo ser executados de forma integrada e coordenada,
observando rigorosamente 0s projetos executivos aprovados, as especificacdes técnicas, 0s
memoriais descritivos, as normas da Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), as
Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho, a legislag&o urbanistica, as normas de
acessibilidade, prevencéo e combate a incéndio, seguranca estrutural, eficiéncia energética e
demais normas técnicas e legais aplicaveis.

8.3. Modelo de Execucéo da Solucéo

8.3.1. A solucdo sera executada por empresa especializada em engenharia, devidamente
habilitada sob os aspectos juridico, fiscal, econdmico-financeiro e técnico, possuidora de
gualificacdo técnico-operacional e técnico-profissional compativel com a natureza, porte e
complexidade do empreendimento.

8.3.2. A adoc¢éo de um Unico contrato para execugao integral da obra proporciona significativa
racionalizacdo da gestdo contratual, permitindo:

a) unidade de responsabilidade técnica durante toda a execugdo do empreendimento;
b) maior integracdo entre as diversas disciplinas da engenharia;
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¢) melhor coordenacéo entre as etapas construtivas;

d) reducao das interfaces administrativas e operacionais;

e) maior controle sobre qualidade, custos e prazos;

f) mitigacdo dos riscos de incompatibilidades entre servigos;

g) maior eficiéncia na fiscalizacédo contratual,

h) otimizacéo do cronograma fisico-financeiro;

i) redugcdo da probabilidade de paralisagdes, retrabalhos, aditivos e conflitos de
responsabilidade.

8.3.3. Essa solucéo revela-se plenamente compativel com as praticas consolidadas da
Administracao Publica para empreendimentos de engenharia de semelhante complexidade.

8.4. Regime de Contratacéo e Critério de Julgamento

8.4.1. A execucdo do objeto ocorrera mediante Concorréncia Eletrénica, na forma prevista
nos arts. 6°, inciso XXXVIIIl, e 28, inciso Il, da Lei Federal n°® 14.133/2021, adotando-se o
critério de julgamento pelo menor preco, por se tratar da alternativa mais adequada para
contratagdo de obra cujos projetos executivos, especificagbes técnicas, quantitativos e
orcamento estimado encontram-se integralmente definidos pela Administracao.

8.4.2. A selecao da futura contratada observara requisitos de habilitacdo compativeis com a
complexidade técnica do empreendimento, especialmente quanto a qualificagdo técnico-
operacional e técnico-profissional, de forma a assegurar que a execucao seja realizada por

empresa com experiéncia comprovada em obras de caracteristicas semelhantes.
8.5. Garantia, Manutencéo e Assisténcia Técnica

8.5.1. Concluida a execuc¢éo da obra, a contratada permanecera responsavel pela qualidade
dos servigos executados e pela solidez, segurancga e funcionalidade do empreendimento,
observando os prazos de garantia previstos na legislagéo civil, na Lei Federal n® 14.133/2021,
nas normas técnicas aplicaveis e nas condi¢des estabelecidas no contrato.

8.5.2. Durante o periodo de garantia contratual, cabera a contratada reparar, corrigir, remover,
reconstruir ou substituir, as suas expensas e sem 0nus para a Administracdo, quaisquer
vicios, defeitos, falhas construtivas ou desconformidades decorrentes da execugdo dos
servi¢os ou do fornecimento de materiais, sempre que constatados pela fiscalizag&o.

8.5.3. Quando aplicavel, os equipamentos, sistemas e materiais instalados deverdo ser
entregues acompanhados dos respectivos certificados de garantia dos fabricantes, manuais
de operacéo, instru¢cdes de uso, manutencdo preventiva, manutencdo corretiva e demais
documentos técnicos necessarios a adequada operacao da edificagéao.

8.5.4. Sempre que houver sistemas que demandem assisténcia técnica especializada, a
contratada devera assegurar sua instalacdo em conformidade com as especificacées dos
fabricantes, realizar os testes de funcionamento, promover o0 comissionamento dos
equipamentos e fornecer todas as orientagdes técnicas necesséarias a adequada utilizacdo
pela Administracao.

8.6. Resultado Esperado da Solucéo
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8.6.1. A solucao proposta permitira a disponibilizacdo de uma infraestrutura moderna, segura,
acessivel, funcional e plenamente adequada as necessidades administrativas, operacionais e
institucionais do CREF12/PE, proporcionando melhores condigcbes de atendimento aos
profissionais registrados, colaboradores, prestadores de servicos e demais usuarios da
edificacdo.

8.6.2. Espera-se, ainda, que o empreendimento proporcione maior eficiéncia operacional,
melhoria das condi¢cdes de trabalho, incremento da seguranca predial, ampliacdo da
capacidade de atendimento institucional, reducdo dos custos futuros de manutencéo
decorrentes da modernizagéo das instalacdes e aumento da vida Gtil da edificacao.

8.7. Concluséo da Solucdo Adotada

8.7.1. Diante das alternativas analisadas ao longo da fase de planejamento, conclui-se que a
contratagdo de empresa especializada para execucao integral das obras representa a solugéo
que melhor atende ao interesse publico, reunindo elevado grau de viabilidade técnica,
operacional, econdmica e gerencial.

8.7.2. A solugcdo mostra-se plenamente compativel com os objetivos institucionais do
CREF12/PE, com os projetos desenvolvidos, com o0 orgamento estimado, com o cronograma
fisico-financeiro e com o modelo de gestdo contratual adotado pela Administracao,
proporcionando maior seguranca juridica, eficiéncia administrativa, racionalidade na aplicagédo
dos recursos publicos e adequada gestéo dos riscos inerentes ao empreendimento.

8.7.3. Além disso, contempla todas as exigéncias relacionadas a execugédo, entrega, garantia,
manutencdo e assisténcia técnica dos servigos e sistemas incorporados a obra, assegurando
que a edificacdo seja entregue em plenas condigcbes de funcionamento e mantenha os
padrdes de desempenho, qualidade e seguranca exigidos pela legislacdo vigente, em estrita
observancia ao art. 18, § 1°, inciso VII, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

‘ 9. JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO

9.1. Analise da Possibilidade de Parcelamento

9.1.1. Em atendimento ao disposto no art. 18, § 1°, inciso VIII, da Lei Federal n°® 14.133/2021,
foi analisada a viabilidade técnica, operacional, econdmica e administrativa do parcelamento
do objeto da contratagdo, considerando as caracteristicas do empreendimento, a natureza
dos servigos a serem executados, 0S riscos inerentes a execugao contratual e os principios
da eficiéncia, da economicidade, da competitividade e da busca da proposta mais vantajosa
para a Administracao.

9.1.2. A andlise realizada demonstrou que, embora o parcelamento do objeto constitua
medida apta a ampliar a competitividade em determinadas contrata¢des, sua adocdo deve
estar condicionada a preservacéo da funcionalidade, da eficiéncia e da adequada execucdo
do empreendimento, circunstancias que ndo se verificam no presente caso.

9.2. Natureza Técnica Integrada do Empreendimento

9.2.1. O objeto da contratacdo consiste ha execucdo de obra de engenharia caracterizada
pela elevada integrac&o entre seus diversos sistemas construtivos, abrangendo intervencdes
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estruturais, arquitetura, fundacfes, instalacBes hidrossanitarias, instalacdes elétricas,
climatizacdo, prevencdo e combate a incéndio, acessibilidade, revestimentos, esquadrias,
urbanizacdo, mobiliario e demais servicos necessérios a completa funcionalidade da
edificacdo. A composi¢do orgamentaria evidencia essa interdependéncia entre disciplinas e
etapas executivas, distribuidas em diversos grupos de servi¢os que devem ser executados de
forma coordenada para assegurar a integridade do empreendimento.

9.2.2. A execucao dessas atividades demanda permanente compatibilizacéo técnica entre
projetos, cronogramas, equipes executoras e sistemas construtivos, de modo que a
fragmentacdo contratual comprometeria a unidade de planejamento e a adequada
coordenacédo da obra.

9.2.2.1. Além disso, o cronograma fisico-financeiro foi estruturado de forma integrada,
estabelecendo sequéncia logica de execucao e critérios objetivos para medicao dos servicos,
evidenciando a dependéncia existente entre as diversas etapas do empreendimento.

9.3. Avaliacéo dos Impactos do Parcelamento

9.3.1. Foi avaliada a hipotese de parcelamento da contratagdo mediante a celebracdo de
contratos distintos para execugao das diversas etapas da obra.

9.3.2. Entretanto, verificou-se que essa alternativa acarretaria impactos negativos relevantes
para a Administracdo, dentre os quais se destacam:

a) ampliacdo da complexidade da gestdo contratual, em razdo da necessidade de
administrar multiplos contratos simultaneamente;

b) multiplicidade de responsaveis técnicos e administrativos pela execucédo da obra;

c) aumento da probabilidade de conflitos quanto a definicdo de responsabilidades por
eventuais falhas construtivas;

d) maior dificuldade na compatibilizacdo dos cronogramas de execuc¢éo das diversas frentes
de servico;

e) incremento dos riscos de paralisacdes decorrentes da dependéncia entre etapas
executivas;

f) possibilidade de incompatibilidades entre servi¢cos executados por diferentes contratadas;

g) aumento da probabilidade de retrabalhos, pleitos de reequilibrio econémico-financeiro e
celebracao de termos aditivos;

h) elevacdo dos custos administrativos relacionados ao gerenciamento, fiscalizacdo e
controle da execucéo contratual;

i) maior risco de litigios decorrentes da fragmentacao das responsabilidades técnicas.
9.3.3. Sob a perspectiva operacional, o parcelamento também reduziria a eficiéncia da

fiscalizac&o, exigindo acompanhamento simultdneo de diversas empresas executoras, com
diferentes cronogramas, metodologias e responsaveis técnicos.
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9.4. Vantagens da Contratacdo Global

9.4.1. Em contraposicdo, a execucao integral do empreendimento por uma Unica empresa
especializada apresenta vantagens técnicas e administrativas significativamente superiores,
destacando-se:

a) unidade de responsabilidade técnica durante toda a execuc¢éo da obra;

b) plena integracdo entre as diversas disciplinas de engenharia;

c) maior compatibilizacdo entre projetos, cronograma e execucao;

d) simplificacéo da gestdo contratual;

e) racionalizacao das atividades de fiscalizac&o e gerenciamento;

f) maior previsibilidade dos custos e dos prazos;

g) reducdo dos riscos de incompatibilidades técnicas e conflitos entre contratadas;

h) diminuicdo da probabilidade de paralisagdes e retrabalhos;

i) melhor controle da qualidade dos servigcos executados;

j) maior eficiéncia na gestao dos recursos publicos.

9.4.2. A adogéo da contratagdo global também favorece a adequada gestéo dos riscos do
empreendimento, permitindo que a Administragdo mantenha interlocugdo Unica com a
contratada durante toda a execucdo contratual, facilitando o acompanhamento da obra, a
solugdo de ocorréncias e o cumprimento das metas estabelecidas.

9.5. Justificativa Técnica e Econémica para o Ndo Parcelamento

9.5.1. Sob o aspecto técnico, o parcelamento mostra-se incompativel com a elevada
interdependéncia existente entre os servicos que compdem o0 empreendimento, cuja
execucdo exige coordenacdo continua, compatibilizacdo permanente dos projetos e
integragdo entre todas as etapas construtivas.

9.5.2. Sob a perspectiva econbmica, embora o parcelamento possa, em determinadas
situagcBes, ampliar a participacdo de empresas especializadas, no presente caso 0s custos
indiretos decorrentes da multiplicidade de contratos, da ampliacdo das atividades de
fiscalizacdo, do aumento dos riscos de paralisacdes, retrabalhos, incompatibilidades técnicas
e litigios superariam eventuais ganhos decorrentes do fracionamento da execugao.

9.5.3. Adicionalmente, o orgamento do empreendimento foi concebido de forma global e
integrada, contemplando quantitativos, composi¢des de custos, cronograma fisico-financeiro,
memoria de célculo e metodologia executiva compativeis com uma Unica execug¢ao contratual,
assegurando maior racionalidade técnica e econémica a contratacao.

9.5.4. Dessa forma, conclui-se que o ndo parcelamento do objeto representa a alternativa que
melhor concretiza os principios da eficiéncia, da economicidade, do planejamento, da
governanca e da obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracao.

9.6. Concluséo
9.6.1. Considerando a natureza unitaria e integrada do empreendimento, a elevada

interdependéncia entre os servicos, a necessidade de compatibilizagcdo permanente entre
projetos e execucdo, bem como 0s riscos técnicos, operacionais e econdmicos decorrentes
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da fragmentacdo contratual, conclui-se que o parcelamento do objeto ndo se mostra técnica
nem economicamente recomendavel.

9.6.2. A contratacdo devera, portanto, ocorrer de forma Unica e global, mediante execucao
integral por empresa especializada em engenharia, preservando-se a unidade funcional do
empreendimento, a responsabilidade técnica centralizada, a eficiéncia da gestao contratual,
a racionalizacéo da fiscalizacdo e a adequada aplicacao dos recursos publicos.

9.6.3. A solucao adotada revela-se plenamente compativel com o planejamento desenvolvido
para a contratacdo, com 0S projetos executivos, com a metodologia orcamentéria, com o
cronograma fisico-financeiro e com a estratégia de gerenciamento da obra, atendendo
integralmente ao disposto no art. 18, § 1°, inciso VIII, da Lei Federal n® 14.133/2021 e aos
principios da eficiéncia, economicidade, planejamento, governanca, seguranca juridica e
supremacia do interesse publico.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

10.1. Consideragdes Gerais

10.1.1. Em atendimento ao disposto no art. 18, § 1°, inciso IX, da Lei Federal n°® 14.133/2021,
0 presente demonstrativo evidencia os resultados que se pretende alcancar com a
contratagdo da empresa especializada para execugdo das obras de reforma, ampliagéo,
modernizacdo e adequacao funcional do edificio-sede do Conselho Regional de Educacgéo
Fisica da 122 Regido — Pernambuco (CREF12/PE).

10.1.2. Os resultados pretendidos ultrapassam a mera execucdo fisica da obra,
compreendendo beneficios permanentes de natureza institucional, administrativa,
operacional, patrimonial e econdmica, destinados a ampliar a eficiéncia da atuagéo
administrativa, otimizar a utilizacdo dos recursos publicos e fortalecer a capacidade
operacional da Autarquia no desempenho de suas competéncias legais.

10.1.3. A solucdo adotada foi concebida segundo uma perspectiva de ciclo de vida do
empreendimento, buscando assegurar que os investimentos realizados produzam beneficios
duradouros, reduzam custos futuros de operagédo e manutencgao, incrementem a qualidade da
infraestrutura institucional e proporcionem melhores condi¢des para a prestacao dos servi¢cos
publicos.

10.2. Resultados Pretendidos em Termos de Economicidade

10.2.1. Sob a perspectiva da economicidade, a contratacdo visa assegurar a aplicacédo
racional, eficiente e planejada dos recursos publicos, mediante execucdo integrada do
empreendimento, observando critérios técnicos capazes de maximizar o retorno institucional
do investimento realizado.

10.2.2. Espera-se alcancar, entre outros, 0s seguintes resultados:

a) reducdo dos custos decorrentes de intervengdes corretivas atualmente exigidas pela
deterioracédo e limitacdo funcional das instalacdes existentes;

b) aumento da vida util da edificacdo por meio da modernizagcédo dos sistemas construtivos
e da utilizacdo de materiais compativeis com as normas técnicas vigentes;
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¢) reducdo dos custos futuros de manutencdo predial em razdo da renovacdo das
instalagBes civis, elétricas, hidrossanitérias, de climatizacdo, prevencédo e combate a
incéndio e demais sistemas da edificacao;

d) maior previsibilidade dos custos de conservacgéo e operagdo do imovel;

e) diminuicdo da ocorréncia de retrabalhos, paralisacbes e despesas extraordinarias
decorrentes de falhas estruturais ou funcionais;

f) racionalizacdo da utilizacdo dos recursos orcamentarios destinados a infraestrutura
institucional.

10.2.3. Além disso, a elaboracéo prévia dos projetos executivos, das memérias de calculo,
das planilhas orcamentarias, do cronograma fisico-financeiro e da matriz de riscos
proporciona maior precisdo na execucdo contratual, reduzindo significativamente a
probabilidade de alteragcbes quantitativas, aditivos contratuais desnecessarios e
desequilibrios econémicos durante a execucao da obra.

10.3. Melhor Aproveitamento dos Recursos Humanos

10.3.1. A modernizacdo e ampliacdo da sede administrativa proporcionard melhores
condicbes para o desenvolvimento das atividades desempenhadas pelos servidores,
empregados publicos, colaboradores, fiscais e demais profissionais vinculados ao
CREF12/PE.

10.3.2. A reorganizacdo dos ambientes administrativos permitir&:

a) melhor distribuigéo fisica das unidades organizacionais;

b) racionalizagdo dos fluxos internos de trabalho;

c) integracéo funcional entre os diversos setores administrativos;
d) melhoria das condigBes ergondémicas dos ambientes laborais;
e) incremento da produtividade institucional;

f) reducgdo de deslocamentos internos desnecessarios;

g) fortalecimento da comunicacao organizacional,

h) ampliagdo da capacidade de coordenacdo administrativa.

10.3.3. Como consequéncia, espera-se maior eficiéncia na utilizacdo da forca de trabalho
existente, sem necessidade de criagdo de estruturas administrativas paralelas ou adogéo de
solucdes provisorias para atendimento das demandas institucionais.

10.4. Melhor Aproveitamento dos Recursos Materiais e Patrimoniais

10.4.1. A contratacdo proporcionara significativa valorizagdo do patrim6nio publico
administrado pelo Conselho, mediante recuperagcéo, ampliagdo, modernizacéo e adequacgéo
de sua infraestrutura fisica.

10.4.2. Entre os principais resultados esperados destacam-se:

a) preservacado do patrimonio imobiliario da Autarquia;
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b) aumento da durabilidade dos sistemas construtivos;

¢) modernizacao das instalacdes prediais;

d) melhoria das condi¢des de acessibilidade universal;

e) incremento da seguranca estrutural da edificagéao;

f) maior confiabilidade das instalacdes elétricas, hidrossanitarias, de climatizacdo e
prevencéo contra incéndio;

g) otimizagéo da ocupacado dos espacos fisicos;

h) reducdo das perdas patrimoniais decorrentes da obsolescéncia da infraestrutura
existente.

10.4.3. A nova configuracdo da sede proporcionara melhor utilizacdo dos espacos
administrativos, possibilitando que a infraestrutura fisica acompanhe o crescimento das
atividades institucionais do Conselho pelos proximos anos.

10.5. Melhor Aproveitamento dos Recursos Financeiros

10.5.1. Sob a ética financeira, a contratagdo busca assegurar elevado grau de controle sobre
a execucdo dos recursos publicos destinados ao empreendimento, promovendo maior
eficiéncia na gestéo contratual e na fiscalizagdo da obra.

10.5.2. Como resultados esperados destacam-se:

a) execucdo da obra dentro dos limites orcamentérios estabelecidos;

b) maior previsibilidade da execucao fisico-financeira;

c) racionalizagéo das medi¢cfes e dos pagamentos contratuais;

d) mitigac&o dos riscos de sobrepreco, superfaturamento e pagamentos indevidos;

e) reducédo da necessidade de aditivos decorrentes de falhas de planejamento;

f) incremento da transparéncia da execugédo contratual;

g) fortalecimento dos mecanismos de governanga, controle interno e prestacéo de contas.

10.5.3. A compatibilizacdo entre projetos executivos, orcamento analitico, cronograma fisico-
financeiro, eventograma, memoria de calculo, composi¢des de custos e demais documentos
técnicos possibilita maior confiabilidade na execucédo da obra, reduzindo riscos financeiros
para a Administragao.

10.6. Resultados Operacionais e Institucionais

10.6.1. A execucao do empreendimento permitird elevar significativamente a capacidade
operacional do CREF12/PE, proporcionando melhores condi¢bes para o exercicio de suas
atribuicdes institucionais.

10.6.2. Nesse contexto, espera-se alcancgar:

a) ampliacdo da capacidade de atendimento aos profissionais registrados;
b) melhoria da qualidade dos servigos prestados a sociedade;

c) fortalecimento das atividades de fiscalizagéo do exercicio profissional;
d) incremento da eficiéncia dos processos administrativos;

e) melhoria da governanca institucional;

f) maior integracdo entre os setores administrativos;

g) ampliacdo da capacidade de crescimento institucional,
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h) fortalecimento da imagem institucional do Conselho perante a sociedade.

10.6.3. A infraestrutura resultante da contratacdo permitira que a expanséo das atividades do
Conselho ocorra de forma planejada, sustentavel e compativel com o aumento das demandas
institucionais.

10.7. Resultados Relacionados a Qualidade, Seguranca e Sustentabilidade

10.7.1. A contratacdo também busca assegurar elevados padrdes de qualidade técnica
durante toda a execucdo do empreendimento, mediante rigorosa observancia dos projetos
executivos, memoriais descritivos, especificacdes técnicas, normas da Associacao Brasileira
de Normas Técnicas (ABNT), normas de acessibilidade, seguranca do trabalho, prevencao
contra incéndio e demais exigéncias legais aplicaveis.

10.7.2. Como resultados complementares, espera-se:

a) reducédo da ocorréncia de vicios construtivos;

b) maior durabilidade dos materiais empregados;

¢) diminuicdo da necessidade de manutengdes corretivas precoces;

d) aumento da seguranca dos usuarios da edificacao;

e) melhoria das condi¢des de acessibilidade e incluséo;

f) incremento da confiabilidade dos sistemas prediais;

g) maior facilidade para futuras manutengdes preventivas;

h) preservacdo do desempenho da edificagdo durante todo o seu ciclo de vida.

10.7.3. Esses resultados contribuem diretamente para a sustentabilidade patrimonial do
empreendimento e para a otimiza¢ao dos investimentos publicos realizados.

10.8. Sintese dos Resultados Pretendidos

10.8.1. Em sintese, a contratacdo busca produzir resultados concretos e mensuraveis em
termos de eficiéncia administrativa, economicidade, valorizacdo do patriménio publico,
racionalizag&o da utilizacdo dos recursos humanos, materiais e financeiros, fortalecimento da
governanca institucional e melhoria da qualidade dos servicos prestados pelo CREF12/PE.

10.8.2. A solucdo adotada permitira a entrega de uma infraestrutura moderna, segura,
acessivel, funcional e compativel com as necessidades presentes e futuras da Autarquia,
assegurando maior capacidade operacional, reducdo dos custos de manutencdo, melhor
aproveitamento dos ativos publicos e incremento da eficiéncia na gestéo institucional.

10.8.2. Dessa forma, conclui-se que a contratacdo representa medida plenamente alinhada
aos objetivos estratégicos do Conselho Regional de Educacdo Fisica da 122 Regido -
Pernambuco, promovendo a geracao de valor publico, a sustentabilidade do investimento, a
protecdo do patrimbnio institucional e a obtencdo de beneficios permanentes para a
Administrac@o e para a sociedade, em estrita observancia ao art. 18, § 1°, inciso IX, da Lei
Federal n° 14.133/2021, aos principios da eficiéncia, da economicidade, do planejamento, da
governanca, da transparéncia e da busca da proposta mais vantajosa para a Administracao
Publica.
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11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO

11.1. Consideracdes Gerais

11.1.1. Em atendimento ao disposto no art. 18, § 1°, inciso X, da Lei Federal n°® 14.133/2021,
a Administracdo devera adotar, previamente a celebracdo do contrato, todas as providéncias
administrativas, técnicas, orcamentarias, operacionais e legais indispensaveis a adequada
implementacdo da contratacdo, assegurando que a execugdo do empreendimento ocorra em
estrita observancia aos principios do planejamento, da eficiéncia, da governanca, da
segregacdao de funcdes e da gestao por resultados.

11.1.2. As medidas preparatorias destinam-se a garantir que a execugdo das obras de
reforma, ampliacdo, modernizacdo e adequacdo funcional do edificio-sede do Conselho
Regional de Educacéo Fisica da 122 Regido — Pernambuco (CREF12/PE) seja iniciada em
ambiente institucional plenamente estruturado, reduzindo riscos de atrasos, paralisacoes,
inconsisténcias técnicas e falhas na gestédo contratual.

11.2. Providéncias Técnicas e Administrativas

11.2.1. Antes da celebragdo do contrato e da emissdo da Ordem de Servigo, deverdo ser
concluidas todas as providéncias necessérias a regular implantacdo do empreendimento,
compreendendo, entre outras:

a) conclusdo da fase preparatéria da contratagdo, com aprovacao definitiva do Estudo
Técnico Preliminar, do Projeto Executivo, do Termo de Referéncia e da planilha
orcamentaria;

b) disponibilidade da dotacdo orcamentaria e dos recursos financeiros destinados a
execucao do contrato;

c) verificacdo da regularidade do procedimento licitatorio e homologacgéo do certame;

d) elaboracado e assinatura do instrumento contratual;

e) disponibilizacdo a contratada de todos 0s projetos executivos, memoriais descritivos,
especificacbes técnicas, cronograma fisico-financeiro, planilhas orcamentarias e demais
documentos técnicos necessarios a execugado da obra;

f) definicdo dos procedimentos de comunicacgdo institucional, medicéo, fiscalizagdo e
recebimento dos servigos;

g) adocdo das providéncias necessarias para instalacdo do canteiro de obras e
organizacao da logistica de execucédo, quando aplicavel.

11.2.2. Essas medidas visam assegurar que o contrato seja iniciado com todos os elementos
técnicos e administrativos indispensaveis ao seu adequado desenvolvimento.

11.3. Licengas, Autorizacdes e Aprovacdes
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11.3.1. Previamente ao inicio da execucao dos servi¢cos, deverdo estar concluidas todas as
aprovacOes, autorizacbes, licencas e demais atos administrativos exigidos pela legislacéo
aplicavel ao empreendimento.

11.3.2. Conforme a natureza dos servicos e as exigéncias dos 6rgdos competentes, deverao
estar devidamente obtidos, quando cabiveis:

a) aprovacao dos projetos junto aos 6rgaos publicos competentes;

b) licencas urbanisticas, edilicias e de funcionamento necessérias a execucao da obra;

c) autorizacBes dos 6rgaos responsaveis pelas redes publicas eventualmente interferidas;

d) licenciamento ambiental ou manifestacao de dispensa, quando exigivel;

e) autorizacdes especificas relativas a acessibilidade, seguranca contra incéndio e demais
exigéncias legais pertinentes.

11.3.3. A adocao dessas providéncias visa assegurar que a execucao do empreendimento
ocorra em plena conformidade com a legislacdo urbanistica, ambiental, patrimonial,
trabalhista e de seguranca aplicavel as obras publicas.

11.4. Estruturacado da Gestéo e da Fiscalizagc&o Contratual

11.4.1. Antes da assinatura do contrato, a Administracdo devera promover a estruturacao da
equipe responsavel pela gestéo e fiscalizagdo da execucdo contratual, observando os arts.
70,117,119 e 120 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

11.4.2. Para tanto, deverao ser formalmente designados:

a) o Gestor do Contrato;

b) o Fiscal Técnico;

¢) o Fiscal Administrativo, quando aplicavel,

d) o Fiscal Setorial, quando a natureza do objeto assim exigir;

e) os respectivos substitutos, para atuacao nas hipoteses de afastamento ou impedimento
dos titulares.

11.4.3. A definicdo clara das atribuicbes de cada agente publico constitui medida essencial
para assegurar adequada segregagcdo de funcdes, efetividade do controle interno,
rastreabilidade das decisdes administrativas e regular acompanhamento da execucdo
contratual.

11.5. Capacitagdo dos Agentes Publicos

11.5.1. Em observancia ao art. 18, 8 1° inciso X, da Lei Federal n® 14.133/2021, a
Administracdo devera assegurar que os agentes publicos designados para atuar na gestéo e
fiscalizacdo contratual possuam conhecimento técnico compativel com a complexidade do
empreendimento.

11.5.2. Sempre que necessério, deverdo ser promovidas a¢des de capacitacdo, atualizacao
ou orientacdo técnica destinadas aos gestores e fiscais do contrato, contemplando, entre
outros aspectos:

a) atribuicdes legais dos agentes responsaveis pela gestao e fiscaliza¢do contratual;
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b) procedimentos de acompanhamento da execucao de obras publicas;

¢) analise e conferéncia das medicoes;

d) controle do cronograma fisico-financeiro;

e) gerenciamento de riscos;

f) procedimentos para recebimento provisorio e definitivo da obra;

g) formalizacdo de registros, ocorréncias e comunicagdes contratuais;

h) aplicagédo de san¢Bes administrativas e adogao de medidas corretivas, quando cabiveis.

11.5.3. A capacitacdo dos agentes publicos constitui importante mecanismo de fortalecimento
da governanca, da seguranca juridica e da eficiéncia da fiscalizacdo contratual, contribuindo
para a adequada execucdo do empreendimento e para a prevencédo de irregularidades.

11.6. Preparacgao para o Inicio da Execug¢édo Contratual

11.6.1. ApoOs a assinatura do contrato, e previamente ao inicio da execugéo da obra, deverdo
ser adotadas as providéncias necessarias a efetiva implantag&o do contrato, incluindo:

a) emissdo da Ordem de Servico;

b) realizacdo de reunido inicial entre Administragdo, fiscalizacdo e contratada para
alinhamento das condi¢bes de execucéo;

c) apresentacéo e conferéncia dos documentos exigidos contratualmente;

d) verificagdo da Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) ou do Registro de
Responsabilidade Técnica (RRT), conforme aplicavel;

e) conferéncia dos seguros, garantias contratuais e demais documentos obrigatérios;

f) definicdo dos procedimentos de comunicacdo, medi¢do, controle tecnoldgico, seguranga
do trabalho e gestdo documental.

11.6.2. Essas providéncias visam assegurar que a execuc¢ao tenha inicio de forma organizada,
transparente e plenamente compativel com o planejamento desenvolvido durante a fase
preparatoria.

11.7. Conclusao

11.7.1. Concluidas as providéncias administrativas, técnicas, legais e operacionais
anteriormente descritas, a Administracao estara apta a celebrar o contrato e autorizar o inicio
da execucao das obras, dispondo de estrutura adequada para o gerenciamento e fiscalizagéo
do empreendimento.

11.7.2. A adogéo dessas medidas fortalece a governancga das contratagcdes publicas, reduz
riscos de execucdo, assegura maior eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos e
proporciona maior seguranca juridica aos atos administrativos praticados, contribuindo para o
cumprimento dos objetivos institucionais do CREF12/PE e para a obtencédo da solu¢do mais
vantajosa para a Administracdo, em estrita observancia ao art. 18, 8 1°, inciso X, da Lei
Federal n° 14.133/2021 e aos principios do planejamento, da eficiéncia, da economicidade,
da segregacéo de funcdes, da transparéncia e da boa administracéo publica.

12. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

12.1. Consideracdes Gerais
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12.1.1. Em atendimento ao disposto no art. 18, § 1°, inciso XI, da Lei Federal n°® 14.133/2021,
procedeu-se a analise da existéncia de contratacbes correlatas e interdependentes
relacionadas a execucdo das obras de reforma, ampliagdo, modernizacdo e adequacao
funcional do edificio-sede do Conselho Regional de Educacdo Fisica da 122 Regido —

Pernambuco (CREF12/PE).

12.1.2. Verificou-se que a contratacdo objeto deste Estudo Técnico Preliminar integra um
conjunto de ac¢des administrativas voltadas a modernizacao da infraestrutura institucional do
Conselho, demandando a realizacdo de contratacbes autbnomas que, embora possuam
objetos distintos, apresentam relacdo de complementaridade ou dependéncia funcional com
o0 empreendimento principal.

12.1.3. Essas contratagdes decorrem do planejamento global da Administracdo e destinam-
se a assegurar a adequada preparacao, execucao, fiscalizacéo e continuidade das atividades
institucionais durante todas as fases do empreendimento.

12.2. Contratagdes Correlatas

12.2.1. Consideram-se contratacdes correlatas aquelas que possuem objeto proprio e
autonomia administrativa, mas que contribuem direta ou indiretamente para a consecucao dos
objetivos do empreendimento.

12.2.2. No presente caso, destacam-se as seguintes:
a) Elaboracgao dos Projetos de Arquitetura e Urbanismo

Contratacdo de empresa ou profissional especializado em Arquitetura e Urbanismo para
elaboragdo dos projetos arquitetbnicos, memoriais técnicos, estudos complementares,
compatibilizagdo das solugbes arquitetbnicas, obtengdo das aprovagfes junto aos Orgaos
competentes e emissao das licencas, alvaras e demais autorizagées necessarias a execucao
da obra.

Essa contratacdo antecede a execugdo do empreendimento e constitui importante
instrumento de planejamento da contratacdo publica.

b) Elaborac&o e Compatibilizagcdo dos Projetos de Engenharia e do Orgamento

Contratacdo de empresa especializada em engenharia para elaboracdo do orcamento
detalhado da obra, desenvolvimento dos projetos executivos complementares, revisao,
compatibilizacao e validacéo técnica das diversas disciplinas de engenharia, elaboragédo das
memdrias de calculo, planilhas orgamentarias, cronograma fisico-financeiro, composicdes de
custos e demais documentos necessarios a adequada instru¢cdo da fase preparatoria da
contratacéo.

Essa contratacdo forneceu os elementos técnicos indispensaveis a definicdo da solucao
adotada neste Estudo Técnico Preliminar.

c) Fiscalizacédo, Supervisdo e Apoio Técnico a Execucao da Obra
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Contratacdo de empresa especializada em engenharia para prestacdo de servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual, compreendendo consultoria,
assessoria, supervisdo, apoio técnico e fiscalizagdo da execucédo das obras.

Essa contratacdo possui natureza complementar a execucdo da obra, destinando-se a
fortalecer os mecanismos de controle da Administracdo, proporcionando apoio técnico
especializado a fiscalizagcdo contratual, acompanhamento do cronograma fisico-financeiro,
conferéncia das medicBes, andlise da conformidade dos servicos executados e
gerenciamento dos riscos do empreendimento.

Embora relacionada a execucdo da obra, trata-se de objeto distinto, possuindo finalidade

especifica voltada ao fortalecimento da governanca contratual e a mitigacdo dos riscos
técnicos, financeiros e administrativos.

d) Locacdo de Imével para Funcionamento Provisoério da Sede Administrativa

Contratacdo destinada a locagéo de imovel ndo residencial para funcionamento temporério
da sede administrativa do CREF12/PE durante o periodo de execucao das obras.

Essa medida assegura a continuidade das atividades institucionais da Autarquia, preservando
o funcionamento dos setores administrativos, das atividades de fiscalizacéo profissional, do
atendimento aos profissionais registrados e dos demais servicos prestados a sociedade,
evitando descontinuidade na prestagéo do servigo publico.

12.3. Contratagdes Interdependentes

No ambito do presente empreendimento, verifica-se que determinadas contratacdes
apresentam relagdo de interdependéncia funcional, na medida em que a execugcao ou a
eficacia de uma depende da prévia conclusédo ou da adequada execucao da outra.

Nesse contexto:

a) a contratagdo da empresa responsavel pela execucdo da obra depende da prévia
elaboracdo e aprovacao dos projetos executivos, do orgamento detalhado e dos demais
documentos técnicos que instruem a fase preparatéria da contratacao;

b) a contratacdo da fiscalizagdo técnica especializada possui execuc¢do simultanea e
complementar a execuc¢édo da obra, sendo indispensavel ao adequado acompanhamento
da execucédo contratual;

c) alocacédo do imovel destinado ao funcionamento provisério da sede administrativa constitui
medida operacional necesséaria para viabilizar o inicio da obra sem interrupcédo das
atividades institucionais do Conselho.

Embora funcionalmente relacionadas, essas contratacdes mantém autonomia juridica,
orcamentaria e administrativa, devendo ser processadas mediante processos administrativos
proprios, observando-se os respectivos estudos técnicos, justificativas, estimativas de custos,
disponibilidade orcamentaria e requisitos legais aplicaveis.

12.4. Autonomia dos Procedimentos Administrativos
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12.4.1. Cada uma das contratacBes anteriormente descritas possui objeto proprio, finalidade
especifica e pressupostos juridicos distintos, razao pela qual deverdo ser formalizadas em
processos administrativos independentes, observando-se a legislacdo pertinente,
especialmente a Lei Federal n® 14.133/2021.

12.4.2. A autonomia procedimental possibilita que cada contrata¢do seja instruida com seus
respectivos Estudos Técnicos Preliminares, Termos de Referéncia ou Projetos
Basicos/Executivos, estimativas de custos, pareceres técnicos e juridicos, matriz de riscos,
justificativas de contratacdo e demais documentos exigidos para sua regular formalizacao.
12.4.3. Tal sistematica preserva a segregacdo de fungdes, amplia a transparéncia do
processo decisoério e fortalece os mecanismos de controle interno e externo.

12.5. Beneficios da Integracao das Contratacdes

12.5.1. A adequada coordenacgdo entre as contratagfes correlatas e interdependentes
proporciona maior eficiéncia ao planejamento e & execugdo do empreendimento, permitindo:

a) maior integracao entre as etapas de planejamento, contratacdo e execucao;
b) reducéo dos riscos técnicos, operacionais e administrativos;

c) maior compatibilizag&o entre projetos, orgamento e execucao da obra;

d) fortalecimento da governanca das contratacdes publicas;

e) melhoria da gestao contratual e da fiscalizagdo da execucéo;

f) preservagdo da continuidade dos servigos publicos prestados pelo CREF12/PE durante
o periodo das obras;

g) maior previsibilidade da execugéo fisico-financeira do empreendimento;
h) incremento da eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos.

12.5.2. Essa abordagem integrada contribui para a reducdo de retrabalhos, atrasos,
incompatibilidades técnicas e litigios contratuais, promovendo maior racionalidade
administrativa e melhor desempenho do empreendimento.

12.6. Conclusao

12.6.1. Conclui-se que a contratacdo objeto deste Estudo Técnico Preliminar integra um
conjunto de contratacdes correlatas e funcionalmente interdependentes, todas orientadas a
consecucdao do objetivo institucional de modernizacéo da infraestrutura do CREF12/PE.

12.6.2. Embora relacionadas entre si, tais contratacdes possuem objetos distintos, autonomia
administrativa e fundamentos juridicos proprios, devendo ser processadas em expedientes
independentes, sem prejuizo da necessaria coordenacdo entre suas respectivas fases de
planejamento e execugao.
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12.6.3. Arealizacdo articulada dessas contratacfes fortalece a governanca das contratacoes
publicas, assegura a continuidade das atividades institucionais, reduz riscos técnicos,
administrativos e financeiros, otimiza a utilizacdo dos recursos publicos e proporciona maior
efetividade na execugédo do empreendimento, em estrita observancia ao art. 18, 8 1°, inciso
XI, da Lei Federal n° 14.133/2021 e aos principios do planejamento, da eficiéncia, da
economicidade, da continuidade do servigo publico, da segregacédo de fungBes e da boa
administracao publica.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

13.1. Consideragdes Gerais

13.1.1. Em atendimento ao disposto no art. 18, § 1°, inciso XII, da Lei Federal n° 14.133/2021,
procedeu-se a analise dos possiveis impactos ambientais decorrentes da execugéo das obras
de reforma, ampliagdo, modernizacdo e adequacao funcional do edificio-sede do Conselho
Regional de Educacéo Fisica da 122 Regido — Pernambuco (CREF12/PE), bem como das
medidas destinadas a sua prevencédo, mitigacao, controle e compensacao, quando aplicaveis.

13.1.2. Considerando a natureza do empreendimento, conclui-se que 0s impactos ambientais
previstos apresentam carater predominantemente temporario, localizado, reversivel e
controlavel, restringindo-se ao periodo de execugéo da obra, podendo ser adequadamente
mitigados mediante o cumprimento da legislacdo ambiental, das normas técnicas aplicaveis e
das obrigacbes ambientais estabelecidas no Edital, no Termo de Referéncia e no futuro
Contrato Administrativo.

13.1.3. A execugdo do objeto devera observar os principios do desenvolvimento sustentavel,
da prevencdo, da precaucdo, da responsabilidade ambiental, da eficiéncia no uso dos
recursos naturais e da gestdo adequada dos residuos da construcao civil.

13.2. Identificagao dos Possiveis Impactos Ambientais

13.2.1. Durante a execucdo da obra poderdo ocorrer impactos ambientais inerentes as
atividades da construcéo civil, destacando-se:

a) geracdo de residuos da construcdo civil provenientes de demolicbes, remocdes e
execucao dos servicos;

b) geracao de residuos reciclaveis, reutilizaveis e rejeitos;

c) emisséo temporaria de poeira e material particulado;

d) emisséao de ruidos decorrentes da operacao de equipamentos e maquinas;

e) consumo de agua durante a execucao dos Servicos;

f) consumo de energia elétrica para funcionamento do canteiro de obras;

g) utilizacdo de materiais de construgéo, insumos e recursos naturais;
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h) geracao de efluentes sanitarios provenientes das instalacdes provisoérias do canteiro;

i) movimentacdo de veiculos e equipamentos com potencial geracdo de emissdes
atmosféricas;

j) riscos de contaminagdo do solo decorrentes do armazenamento inadequado de
combustiveis, 6leos, tintas, solventes ou outros produtos quimicos;

k) interferéncias temporarias na circulacdo de pessoas e veiculos nas areas adjacentes ao
empreendimento.

13.2.2. Em razdo das caracteristicas da contratacdo, tais impactos sdo considerados
compativeis com obras dessa natureza e passiveis de adequado gerenciamento mediante a
adocao das medidas mitigadoras previstas neste Estudo Técnico Preliminar.
13.3. Medidas de Prevencéao e Mitigagdo Ambiental
13.3.1. A contratada devera adotar todas as medidas necessérias para prevenir, reduzir e
controlar os impactos ambientais decorrentes da execucdo da obra, observando
rigorosamente a legislagdo ambiental vigente e as normas técnicas aplicaveis.
13.3.2. Dentre as principais medidas mitigadoras destacam-se:

a) implantacdo e manutencéo de Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil
(PGRCC), quando exigido pela legislagdo competente;

b) segregacao, identificagcdo, acondicionamento, armazenamento temporario, transporte e
destinacdo ambientalmente adequada dos residuos da construcao civil;

c) proibicdo do descarte irregular de residuos em vias publicas, terrenos baldios, corpos
hidricos, areas de preservacao permanente ou locais nao licenciados;

d) controle da emisséo de poeira mediante umidificacdo das areas de trabalho, protecéo de
materiais pulverulentos e limpeza periddica das areas de circulagao;

e) adocdo de medidas para reducdo da emisséo de ruidos, especialmente durante atividades
de maior intensidade sonora;

f) manutencéo preventiva dos equipamentos e maquinas utilizados na execucdo da obra,
visando reduzir emissdes atmosféricas e riscos de vazamentos;

g) prevencgdo de derramamentos de combustiveis, lubrificantes, solventes e demais produtos
potencialmente poluentes;

h) utilizac@o de areas apropriadas para armazenamento de materiais e residuos;
i) preservacado das condicbes de seguranca ambiental do canteiro de obras;

j) recuperacéao e limpeza das areas utilizadas apés a concluséo dos servigos.
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13.3.3. A implementacao dessas medidas devera integrar o planejamento executivo da obra
e sera objeto de acompanhamento permanente pela fiscalizacdo contratual.

13.4. Uso Racional de Recursos Naturais e Eficiéncia Ambiental

13.4.1. Em consonancia com o0s principios da sustentabilidade previstos na Lei n°
14.133/2021, deveréo ser priorizadas solugdes construtivas que promovam o uso eficiente
dos recursos naturais durante a execucao e a futura operacéo da edificacéo.

13.4.2. Sempre que técnica e economicamente viavel, deverdo ser observadas as seguintes
diretrizes:

a) utilizacdo racional da agua durante a execucado da obra;

b) adocao de equipamentos e ferramentas com menor consumo energético;

c) utilizacdo de materiais de maior durabilidade e menor necessidade de manutencgéao;

d) preferéncia por produtos que atendam as normas técnicas de desempenho e eficiéncia;

e) reducdo das perdas de materiais mediante adequado planejamento executivo;

f) reaproveitamento de materiais tecnicamente reutilizaveis durante a execucgao;

g) otimizag&o da logistica de suprimentos para reducdo de desperdicios.

13.4.3. Sempre que previsto nos projetos executivos, deverdo ser incorporadas solucoes
destinadas a melhoria do desempenho energético e operacional da edificagcdo, contribuindo
para a reducdo dos custos de operagdo e manutencdo ao longo de seu ciclo de vida.

13.5. Gestdo dos Residuos da Construcao Civil e Logistica Reversa

13.5.1. Os residuos provenientes da execugdo da obra deverdo ser gerenciados em
conformidade com a Politica Nacional de Residuos Sélidos, com a Resolu¢cdo CONAMA n°
307/2002 e demais normas ambientais aplicaveis.

13.5.2. Para tanto, a contratada devera:

a) promover a segregacédo dos residuos conforme sua classificacéo;

b) priorizar a reutilizacdo e a reciclagem dos materiais sempre que tecnicamente possivel;

c) encaminhar residuos reciclaveis para cooperativas, recicladores ou empresas
devidamente licenciadas;

d) destinar os rejeitos exclusivamente a locais ambientalmente licenciados;

e) manter registros comprobatoérios da destinacdo final dos residuos, quando exigidos pela
fiscalizac&o.

13.5.3. Nos casos em que houver fornecimento de equipamentos, componentes ou materiais
sujeitos a logistica reversa, a contratada devera observar as obrigacdes estabelecidas na
legislacdo especifica, promovendo o retorno ambientalmente adequado das embalagens,
lampadas, equipamentos eletroeletrénicos, baterias, pilhas, cabos, componentes elétricos e
demais materiais abrangidos pelos respectivos sistemas de logistica reversa, sempre que
aplicaveis.

13.6. Licenciamento Ambiental e Atendimento a Legislacéo
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13.6.1. Antes do inicio da execucéo dos servicos, deverao ser obtidas, quando exigiveis, todas
as licencas, autorizacles, alvaras e demais atos administrativos expedidos pelos 6rgaos
competentes.

13.6.2. Durante toda a execucéo contratual deverdo ser observadas:

a) alegislacdo ambiental federal, estadual e municipal;

b) alegislacéo urbanistica aplicavel ao empreendimento;

c) as normas relativas ao gerenciamento de residuos da construcao civil;

d) as normas de seguranca e saude do trabalho;

e) as normas técnicas da Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT);

f) as exigéncias eventualmente estabelecidas pelos 6rgdos ambientais e de fiscalizacao.

13.7. Recuperagdo Ambiental e Encerramento da Obra

13.7.1. Ao término da execucdo contratual, a contratada devera promover a completa
desmobilizagédo do canteiro de obras, realizando:

a) retirada de equipamentos, instalagdes provisorias e materiais remanescentes;

b) limpeza geral das &reas utilizadas;

c) remogéo integral dos residuos gerados;

d) destinagdo ambientalmente adequada dos materiais inserviveis;

e) recomposicao das areas eventualmente afetadas pela execucéo;

f) entrega da documentacdo comprobatdria da destinagcéo dos residuos, quando exigida.

13.7.2. A obra somente serd considerada concluida apos a eliminacdo das pendéncias
ambientais eventualmente identificadas pela fiscalizagéo e a entrega do empreendimento em
condigbes de plena funcionalidade, seguranca, limpeza e conformidade com os projetos
executivos e as normas técnicas aplicaveis, em consonancia com as condi¢des previstas para
o recebimento definitivo do objeto.

13.8. Conclusao

13.8.1. A analise realizada demonstra que os impactos ambientais decorrentes da presente
contratagdo sao inerentes as atividades de construcdo civil, possuindo carater temporario,
controlavel e passivel de mitigacdo mediante a adocao das medidas preventivas e corretivas
estabelecidas neste Estudo Técnico Preliminar.

13.8.2. A observancia das normas ambientais, a gestdo adequada dos residuos da construgcéo
civil, o uso racional de energia, agua e demais recursos naturais, a adocao de solucdes
construtivas de maior eficiéncia ambiental e a implementacdo, quando aplicavel, dos
mecanismos de logistica reversa constituem instrumentos essenciais para assegurar a
execuc¢ao sustentavel do empreendimento.

13.8.3. Dessa forma, conclui-se que a solugdo proposta revela-se ambientalmente viavel,
compativel com a legislagdo vigente e alinhada aos principios da sustentabilidade, da
prevencdo, da eficiéncia, da responsabilidade socioambiental e da boa governanca das
contratacdes publicas, atendendo integralmente ao disposto no art. 18, § 1°, inciso Xll, da Lei
Federal n® 14.133/2021.
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’ 14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO

14.1. Apés a analise da necessidade administrativa, dos requisitos da contratacdo, das
solug@es disponiveis no mercado, das estimativas de quantitativos e custos, bem como dos
aspectos técnicos, operacionais, econdémicos e ambientais envolvidos, conclui-se que a
contratacdo de empresa especializada em engenharia civil para execucdo da reforma e
ampliacdo do edificio-sede do Conselho Regional de Educacdo Fisica da 122 Regido —
CREF12/PE mostra-se plenamente viavel, adequada e compativel com o interesse publico.

14.2. Os estudos realizados demonstraram que a solugéo proposta atende as necessidades
institucionais da Autarquia, permitindo a modernizacao da infraestrutura fisica do Conselho, a
ampliagcéo de sua capacidade operacional e a adequacéo das instalagdes as normas técnicas
de seguranga, acessibilidade, prevencdo e combate a incéndio, ergonomia e demais
exigéncias legais aplicaveis as obras publicas.

14.3. Verificou-se, ainda, que a contratacdo apresenta viabilidade técnica e econdmica,
estando fundamentada em projetos executivos, memoriais descritivos, planilhas
or¢camentarias elaboradas com base em sistemas oficiais de referéncia de custos, cronograma
fisico-financeiro e levantamento de mercado, atendendo aos principios do planejamento, da
eficiéncia, da economicidade e da adequada gestédo dos recursos publicos previstos na Lei n®
14.133/2021.

14.4. A execugdo da obra por empresa legalmente habilitada, mediante procedimento
licitatério na modalidade concorréncia eletrbnica, assegura maior competitividade,
transparéncia, seguranca juridica e controle da execucdo contratual, contribuindo para a
correta aplicag@o dos recursos publicos e para a entrega de uma edificag&o funcional, segura
e adequada as necessidades atuais e futuras do CREF12/PE.

14.5. Diante de todo o exposto, este Estudo Técnico Preliminar conclui, de forma expressa e
fundamentada, pela plena adequagédo da contratacdo pretendida, reconhecendo que a
execucdo das obras de reforma, ampliacdo, modernizacao e adequacéo funcional do edificio-
sede do Conselho Regional de Educacao Fisica da 122 Regido — Pernambuco (CREF12/PE)
constitui a solugdo que melhor atende & necessidade administrativa que motivou a presente
contratacéo.

14.6. Restou demonstrado que a solucdo selecionada apresenta viabilidade técnica,
operacional, econbmica, financeira, ambiental e juridica, encontrando-se devidamente
fundamentada em estudos consistentes, compativel com o planejamento institucional, com a
disponibilidade orcamentaria e com as melhores praticas de gestéo de obras publicas.

14.7. Conclui-se, ainda, que a contratacao revela-se apta a proporcionar ganhos significativos
de eficiéncia administrativa, economicidade, seguranca juridica, sustentabilidade, valorizacédo
do patrimdnio publico e melhoria da prestacdo dos servi¢os institucionais, assegurando a
entrega de infraestrutura moderna, segura, acessivel, funcional e compativel com as
necessidades presentes e futuras do CREF12/PE.

14.8. Assim, opina-se favoravelmente pelo prosseguimento da contratacdo, mediante a
instauracdo do correspondente procedimento licitatério, na modalidade Concorréncia
Eletrénica, sob o regime de empreitada por preco global, por representar a alternativa técnica
e economicamente mais vantajosa para a Administracdo Publica, em estrita observancia ao
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art. 18, 8§ 1°, inciso Xlll, da Lei Federal n° 14.133/2021, aos principios constitucionais da
Administracdo Publica e as diretrizes de planejamento, governanca, eficiéncia,
economicidade, sustentabilidade, transparéncia e busca da proposta mais vantajosa.

Recife-PE, 31 de julho de 2026.
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